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Esta guia y sus anexos fueron ela-
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Solidaridad Internacional Kanda
AC.

Gobierno de Oaxaca

Secretaria Ejecutiva de SIPINNA
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yecto fue proporcionado por el
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res comerciales u organizaciones.
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| Introduccién

En el Estado de Oaxaca viven
1,225,319 nifas, ninos y adoles-
centes de 0 a 15 anos, lo que re-
presenta el 30% de la poblaciéon
de la entidad . Sin embargo, Oa-
xaca también es el Estado que
concentra los mas altos indices
en trabajo infantil, explotacion
sexual, pobreza y violencia con-
tra ninas, ninos y adolescentes,
cifras heredadas de malos go-
biernos.

Ante este panorama tan ad-
verso para las infancias y ado-
lescencias de nuestro Estado, el
Sistema Local de Proteccién In-
tegral de los Derechos de Nifas,
Nifnos y Adolescentes del Esta-
do de Oaxaca, toma superior
importancia y trascendencia.

El Sistema Local, nacido en
el ano 2014, para dar cumpli-
miento a lo mandatado por la
Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, es
un Organo Colegiado, encarga-
do de promover y garantizar la
observancia y cumplimiento de
los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes, a través del dise-
Ao, implementacion y evalua-
cion de la politica publica es-
tatal transversal; cuya finalidad
es lograr la plena coordinacion
de los esfuerzos de todos los
6rganos y entidades publicas
de nuestro Estado; a fin de: re-
forzar el marco normativo y de
implementacion de mecanis-
Mos, servicios y acciones enca-

minadas a la proteccién integral
de nifas, nifos y adolescentes.
Todo esto con perspectiva de
Derechos Humanos y contem-
plando el Interés Superior de la
Nifez.

Sin embargo, es innegable
gue esta labor debe aterrizarse
también en los entornos comu-
nitarios, a partir de la instalacion
y funcionamiento de los Siste-
mas Municipales de Proteccion
Integral de los Derechos de Ni-
fas, Nifos y Adolescentes, ya
que el enfoque del gobierno de
la 4T en Oaxaca, tendrd como
base el Sistema Social Comuni-
tario, y es precisamente en los
entornos comunitarios muni-
cipales, donde deben gestarse

las soluciones a las problema-
ticas especificas que enfrentan
ninas, ninos y adolescentes de
cada municipio.

Uno de los ejes transversales
de este gobierno es el Interés
Superior de la Nifez y, en este
sentido, el principal objetivo de
nuestro proyecto es impulsar
la transformacién que termine
con la larga historia de omision,
abandono y olvido que ha su-
frido el pueblo de Oaxaca y sus
municipios. Lo anterior no sera
posible sin la colaboracion de
la sociedad civil organizada y la
participacion de las nifas, ninos
y adolescentes.

Por ello me complace pre-
sentar a ustedes la presente

Guia para la Instalacion del Sis-
tema Municipal de Protecciéon
Integral de los Derechos de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes, una
labor realizada desde la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Lo-
cal de Proteccidon Integral de los
Derechos de Niflas, Niflos y Ado-
lescentes del Estado de Oaxaca,
el Programa Campos de Espe-
ranza de World Vision México y
Sikanda A.C. con la firme inten-
cion de facilitar la informacioén e
impulsar la implementacion de
los sistemas municipales.

iCon las nifas, ninos y ado-
lescentes, todo, sin las nifas, ni-
nos y adolescentes, nadal!

Atentamente,

Mtra. Alma Deysi
Bautista Ramos

Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local de Proteccion
Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca
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Seccion 1

1.1

(Cual es el
fundamento juridico
de los SIPINNA?

La base legal del Sistema de Proteccion
Marco legal Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

de los Sistemas (SIPINNA) estad conformada por:
Municipales de Proteccion
Integral de Ninas, Nihos

y Adolescentes en Oaxaca

® La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy los tratados internacionales en
materia de derechos humanos con los que
nuestro pais se ha comprometido;

® las leyes federales o generales, y

|
® las leyes locales.

Con la finalidad de comprender qué es un Sistema Municipal

de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA Desde que México firmd y ratificé la
Municipal), vamos a revisar el marco normativo en el que se basa Convencioén sobre los Derechos del Nino, la nor-
dicho Sistema, lo cual nos permitira reconocer el enfoque de de- matividad de nuestro pais se ha transformado
rechos, los principios que lo rigen y el modelo de proteccion de manera gradual para cumplir con este trata-
integral que determinan su funcionamiento. doy hacer efectivos los derechos de la nifiez y |a

adolescencia.

6 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA World Vision México | 7



8

El Estado Mexicano
adopta la Convencién
sobre los Derechos del Nifo.

La Convencion

Se promulga la Ley de
Proteccién de los Derechos

de Ninos, Nifnas y Adolescentes
para el Estado de Oaxaca.

reconoce a ninas,
nifos y adolescentes
como titulares de
derechos, determina
cuales son sus dere-
chos, establece que se
les debe escuchary
asegurar su participa-
cion en las decisiones
de asuntos que les
afecten.

Es la primera ley
que pretende
garantizar derechos
especificamente a
nifias, ninos y
adolescentes en
Oaxaca.

1990 2000 2006 2011

Ley General de los
Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

Esta ley deroga a la
anterior ley Federal.

2011 2014

Reforma al art. 4°

Se publica el

El Congreso de Oaxaca emite

la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado
de Oaxaca

Ley estatal que
responde a las leyes
jerarquicamente
superiores sin
perder de vista la
realidad local.

2015 2016

Se establece el

Marco legal

Constitucional

Se publica la Ley de Proteccién
de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes

El maximo ordenamiento
nacional reconoce, por primera
vez, a ninasy ninos como
titulares de derechos y no sélo
como objetos de proteccion.
Esta ley federal es el antece-
dente de |la Ley General actual.
Establecio la plataforma
minima a nivel nacional en
materia de derechos de |a
ninez y adolescencia.

| Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA

en materia de
derechos humanos

De acuerdo con ella, los
derechos contenidos en
tratados internacionales
de derechos humanos
tienen el mismo nivel
jerdrqguico que los
constitucionales. Asi, la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio pasa
a formar parte de
nuestro ordenamiento
juridico.

de la Constituciéon Politica Reglamento de la
del Estado Libre y Soberano Ley General de los
de Oaxaca Derechos de Nifas,

El estado Oaxaquefo Niflos y Adolescentes

reconoce la obligacion
de las autoridades
estatales de garantizar
las condiciones para
que los individuos
gocen de los derechos
establecidos en su
Constitucion.

Establece el funciona-
miento del SIPINNA
Nacional.

Reglamento de la Ley

de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca

Su finalidad es
regular la aplicacion
de la Ley Estatal y el
funcionamiento del
SIPINNA Local.

World Vision México | 9
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1.2
¢En qué consiste
el enfoque de

derechos de la
ninezy la
adolescencia?

En la tradicion que antecedid a la
Convencion sobre los Derechos
del Nifno (CDN), esta poblacién era
vista como un objeto o una espe-
cie de propiedad de los padres.
Bajo el enfoque de derechos que
ha promovido la Convencion des-
de su surgimiento, Ninas, Ninos y
Adolescentes deben ser tratados
como personas titulares de dere-
chos, para comprender mejor en
gué consiste este cambio, hare-
MOoS una comparacion:

Marco legal

Nifnas, Ninhos y Adolescentes (NNA)

Antes

“Menores” o incapaces

Actores pasivos sujetos a la proteccion
de los adultos, lo que generaba que
sus opiniones y necesidades no fueran
tomadas en cuenta en la mejora de sus
condiciones de vida.

Eran objetos de asistencia y tutela del

Estado, para satisfacer sus necesidades.

Ahora

Se les reconoce como titulares
de Derechos.

Tienen reconocimiento como agen-
tes sociales, cuya participacion es
necesaria y debe ser tomada en
cuenta en todos los asuntos que
afecten sus vidas.

Se establecen obligaciones compartidas
entre el Estado, la familia y la sociedad
para garantizar sus derechos.

El enfoque de derechos de la nihez y la adolescencia, deja atras los programas basados en
la ayuda caritativa como la Unica manera de garantizar sus derechos, y exige el compromiso
de las autoridades, las comunidades y las familias para proteger de manera integral a esta

poblacidon. Ademas, implica la necesidad de garantizar su participacién y tomar en cuenta
Su opinién en todos los procesos, por lo que todas las autoridades en nuestro pais estan obli-
gadas a colocar, en primer lugar, las necesidades y derechos de NNA.

World Vision México | T1



1.3

¢Cual es el contenido de
la Ley General de los De-
rechos de Niihas, Nifios y
Adolescentes?

12

La Ley General establece el enfoque
de derechos de Ninas, Nifos y Ado-
lescentes como punto de partida
para todo el marco normativo, poli-

ticas publicas, acciones y decisiones.

En este ordenamiento:

Reconoce la titularidad de nifas, nifos y adolescentes de
un amplio catalogo de derechos, entre ellos, a la igualdad
sustantiva, la salud gratuita y de calidad, la educacién de
calidad, a la participacion, el acceso a las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion.

Genera el Sistema Nacional de Proteccion Integral y en cada
entidad federativay municipio se instala un Sistema de Pro-
teccion de los Derechos de Niflas, Nifos y Adolescentes.

Crea a nivel Federal, Estatal y Municipal las Procuradurias de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, responsables de
la proteccién especial y restitucion de los Derechos de NNA.

Regula los Centros de Asistencia Social para asegurar las me-
jores condiciones de integridad, seguridad y bienestar de NNA.

Se establece la colaboracién y coordinaciéon entre los tres
o6rdenes de gobierno.

Determina la participacion de los Poderes, Ejecutivo, Legisla-
tivo, Judicial, asi como los organismos auténomos.

| Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA

Esquema

Facultades, concurrencia y base
de coordinacion de la Federa-
cion con los niveles Estatales y

Municipales de Gobierno

Participacion de los Poderes
Ejecutivo,Legislativo,
Judicial y los Organos
auténomos

Marco legal

Creacion y regulacién del
SIPINNA en sus tres niveles
de gobierno

Principios y criterios de la
politica nacional en materia
de niflez y adolescencia

Titularidad
de Derechos

de Ninas, Ninos
vy Adolescentes

Garantia del ejercicio,
respeto, protecciony de la
promocion de los derechos

niflez y adolescencia

World Vision México | 13



Marco legal

En concordancia con la Ley General, la Ley de los Derechos Principios Basicos

de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca establece: de las Ieyes

||

Elinterés superior de la nifiez y la adolescencia

NN NSNS

PACAC A O O 9, @, 4
@ Un conjunto de derechos de los que son titulares nifias, NSLNLNSCNSENNS NSNS
nifios y adolescentes que habitan en el estado;

C El derecho alavida, la supervivencia y el desarrollo )

® |3 obligacion de promover y garantizar sus derechos, y

® (determinar las bases de la participacion del sector ( La participacion ) Lainterculturalidad
1.4

privado y social en acciones encaminadas a la garan-
tia de derechos de esta poblacion.

¢Cuales son los C

principios que

Ademas, es responsable de determinar: rigen las leyes () )
de derechos

de la nifiez y la El'acceso a una vida libre de violencia

adolescencia?

La corresponsabilidad de la familia, la sociedad y las autoridades

® |aintegracion, organizacion y funcionamiento del SIPINNA Local y sus 570 municipios.

0 Ten presente que ...
® |[os principios y criterios de la politica publica relativos a nifias, nifios y adolescentes en el estado =

® |[as facultades, responsabilidades, competencias, concurrencia y bases de Debido a que las nifias, nifios y adoles- Cuando se vulnera uno de los derechos de nifias, nifios y adoles-
coordinacion entre el Gobierno del Estado y los municipios centes se encuentran en una etapa de la centles, el resto de Zufs (_jlerechos tar_anlen_ §ufrendaf|ectacut)nes,
® Laactuacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asf como de los organis- \é:g?‘ ZﬂgaagggurrzqglljeBeerl;z?r?olljlgair?trggragl- gggaSrc?llueea?jsécmu%ar:]écr:teql;’%re zgofuensahrﬂ)r/] ?rr?pgrt(;r?’fg ZTJ: ég
mos autonomos locales. las leyes de derechos de nifias, niios y autoridades municipales acttien coordinadamente para que se
adolescentes deben seguir ciertos princi- cumplan los principios establecidos en las leyes.
pios especificos.

14 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA World Vision México | 15



Marco legal

1.5 Qué hace?
. -~ ° JQuUe nace: s
‘Que es el SIStema IPI N NA En los tres érdenes de gobierno de nuestro pais, actdan
Local de Proteccién | los sistemas de proteccién de los Derechos de nifias,
Trabaja en equipo para planear, nifos y adolescentes y estos se coordinan entre si,
Integral de los Derechos llevar a cabo y dar seguimiento a los conformando una red integral.
R (- programasy acciones para la pro-
de Nlnas’ Nlnos y teccion y ejercicio de los derechos
Adolescentes del de todas las nifias, nifios y adoles-

centes en el estado.

Estado de Oaxaca?

SIPINNA
LOCAL

SIPINNA
FEDERAL

SIPINNA

Sistema de Proteccidén
Integral de los Derechos de
Nifnas, Ninos y Adolescentes

Es el 6rgano estatal encargado
de promover y garantizar la
observancia y cumplimiento de
los derechos de ninas, ninos y
adolescentes.

SIPINNA
MUNICIPAL

16 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA World Vision México | 17



1.6

¢Qué autoridades,
instancias y personas
forman parte de SIPINNA
Local?

GOBERNADOR DEL ESTADO UNA SECRETARIA EJECUTIVA

quien preside el Sistema

CUATRO Nifias, Niflos y

Adolescentes como invitados especiales

FGEO

Fiscalia General del Estado

—=g
iy
DDHPO ==
Defensoria de los
Derechos Humanos
lel pueblo de Oaxaca

S

DOCE

Dependencias Gubernamentales

OCHO

Autoridades Municipales
(Una de cada region

del estado)
H.CONGRESO

DEL ESTADO

CINCO

Representantes de la Sociedad
Civil (2 organizaciones sabedoras
del tema 1 del sector privado 2
del sector académico)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO

18 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA

1.7
cQué autoridades, ins-
tancias y personas for-
man parte del
SIPINNA Municipal?

Presidenta o presidente municipal
Secretaria/o Ejecutivo del SIPINNA Municipal
Sindico/a municipal

Regidor/a de Hacienda

Regidor/a de Salud

Regidor/a de Educacion
Las o los agentes municipales
Representantes ciudadanas/os de la comunidad

Una nifia, un nifio, una adolescente
y un adolescente del municipio

83 Considera

Cualquier area municipal, organi-
zacion de base comunitaria, social
0 privada, grupos de nifias, nifios y

adolescentes puede formar parte
del SIPINNA Municipal y aportar a
su funcionamiento.

World Vision México | 19



Es importante sehalar, que cuando los municipios se rijan por sistemas

normativos internos, la integracion y organizacion de su SIPINNA Municipal
podra ser determinada por su maxima autoridad.

PRESIDENTA/E
MUNICIPAL

= SINDICO/A
—_ MUNICIPAL

REGIDOR/A

1 J A
I DE HACIENDA
| Y a

W/ REGIDOR/A
7 | © DpEsaLub
PARTICIPACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES y REGIDOR/A
N DE EDUCACION
AN

LAS O LOS AGENTES
MUNICIPALES

REPRESENTANTES
CUDADANAS/OS
DE LA COMUNIDAD

/

SECRETARIA/O
MUNICIPAL

0 Considera que ...

El municipio es la unidad de gobierno mas importante para garantizar el cumplimiento de los
derechos de NNA, lo anterior no significa que el nivel municipal sea el Unico responsable, sino que

su buen funcionamiento es clave para salvaguardar los derechos de |la nifiez y adolescencia.

20 | Guia para la instalacién y operacién del SIPINNA

Marco legal

1.8
¢Qué es la proteccion integral?

Es un conjunto de acciones coordinadas entre los tres
6rdenes de gobierno, tres poderes del Estado, familia y
sociedad en general; para garantizar a NNA sus dere-
chos humanos, como lo establecen las leyes vigentes
en la materia.

El Articulo 119 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, sefala que los sistemas munici-
pales tienen una serie de atribuciones que le otorgan
un papel muy relevante en la coordinacion de la proteccion
integral, como se muestra a continuacion:

Coordinar

a diversos actores
para trabajar a favor
de la proteccion
integral de ninas,
ninos y adolescentes
en su municipio.

Contribuir

con instancias de
proteccion especial
de ninas, nifos y
adolescentes y
canalizar los casos
gue requieran de
atencidon por parte
de dichas instancias

Promover

cultura de respeto
a los derechos de
ninas, ninos y
adolescentes en el

municipio

Impulsar y
promover la

participaciéon

de diversos sectores

en el municipio
para mejorar la
situacién de nifas,

nifRos y adolescentes




Marco legal

1.9 ¢Qué esla
proteccién especial? ® Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar

® Denunciar ante el Ministerio PUblico aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito
en contra de nifas, nifos y adolescentes

Son las acciones que deberan realizarse @ Solicitar al Ministerio Publico competente la imposicién de medidas urgentes de proteccion
cuando se identifique un caso de violacion a especial idéneas, cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de
un Derecho de NNA (trabajo infantil, maltra- nifias, nifos y adolescentes

to fisico o psicolégico, abuso sexual o cual-
quier forma de violencia). Ante una situacion @ Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccion de nifas, ninos y adolescentes

de proteccion especial, el SIPINNA Municipal gue hayan sido separados de su familia de origen por resolucion judicial

debera canalizarlo a la Procuraduria Munici-
pal o Estatal de Protecciodn, la cuenta entre
sus atribuciones con las siguientes:

En esta seccidn se identificaron las orienta-
ciones basicas para conocer que es un SIPINNA
® Atencion médicay psicoldgica. y que leyes |lo sustentan. Destacando las fun-

ciones y lineamientos clave para garantizar

Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural la adecuada proteccion integral de los Dere-

. . . . . h NNA.
@ Llainclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y cus- clieselz

todia de nifas, nifos y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia.

@ Prestar asesoriay representacion en suplencia a nifas, nifos y adolescentes involu-
crados en procedimientos judiciales o administrativos, asi como intervenir oficiosa-
mente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifnas, ninos y adolescentes.

@ Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la restitucion
integral de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, a fin de que las instituciones
competentes actUen de manera oportuna y articulada.

22 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA World Vision México | 23



Seccion 2

Asi se instala y se opera
el SIPINNA Municipal

Todos los SIPINNAS (Municipal, Estatal o Federal)
tienen como principal funcion el trabajo coordina-
do en materia de ninez y adolescencia, con diversas
instancias de su mismo nivel de gobierno o de otro,
asi como con el resto de los Sistemas.

24 | Guia para la instalacion y operacion del SIPINNA

2.1
cCual es la ruta

de accién general

2.

3.

a seguir para el
funcionamiento
del SIPINNA
Municipal?

Instalacion del SIPINNA
Municipal y nombramiento
de Secretaria Ejecutiva.

Elaboracién de diagnédstico
Municipal.

Disefio del plan Municipal.

Implementacién del plan.

Evaluacién peridédica y pro-
gramacion del siguiente
periodo.
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Instalacién y operacién
'

2.3

2.2 ;Que proceso deben ¢Qué autoridades e instancias integran el SIPINNA Municipal?

seguir las autoridades La o el presidente municipal
® » debera: La o el presidente municipal, debera presidir el SIPINNA Municipal. Ademas, se integrara
para la creacion del SIPINNA

con las dependencias e instancias correspondientes, asi commo NNA, tomando en cuenta
MuniCipal? el enfoque de derechos y el principio de participacion.

Se sugiere considerar, como minimo, la siguiente integracion:

1. Convocar a sesion de cabildo en la que propondra la creacion del Sistema

Municipal, informmando las propuestas de representantes de sociedad civil u
organizaciones que podran participar en el SIPINNA Municipal. |

) . . . | |
2. Realizar la sesion de Cabildo en la cual se crea el SIPINNA Municipal, se

o instancias gubernamentales Adolescenes
quien podria ser alguno de los integrantes del cabildo o algun funcionario de .
la administracién municipal.

. . . . . . . Autoridades Municipales, dependencias Nifias, Nifios y :
determina sus integrantes, asi mismo se designa a la Secretaria/o Ejecutiva/o, S

3. Instalar el SIPINNA Municipal, tomar protesta a sus integrantes, levantando Presidencia

Regidoras/es: Otras instancias: Por lo menos tres
[ i Municipal
el acta y entregando los nombramientos correspondientes. unicipal,

Hacienda, Presidencia del DIF representantes de este

Secretaria del Educacion, Municipal, alcalde, | SEEe G (el
i~ i A Ayuntamiento, Salud, Procuraduria de Proteccién mtegrarsetm.edla,ngle. dna
4. Establecer una forma de participacion y enlace permanente entre SIPINNA Tesoreria Municipal [ll Seguridad Publica de la Nifiez, Instancia Convgca grla publica.
. Q5 . ueden ser
- . . y Ciudadana, Municipal de las Mujeres, T
Municipal, Sociedad Civil y NNA. SEEEEETIE delegacion o autoridad organizaciones de base
X comunitaria, como clubes
. . . . . p . R depriERconacie: deportivos, culturales
5. Difundir por los medios disponibles, la creacion del SIPINNA Municipal para Desarrollo Social u oficina regional P U otras
— .. o cualquier otra :
conocimiento de la poblacién en general.

Regiduria
existente

X B Considera que ...

|
- - - - . . Las autoridades estatales son consideradas invitadas especiales que pueden con-
Cualquier area municipal, organizacion de base comunitaria, social o privada, - . . . L
v - - tribuir a atender o dar solucién a situaciones prioritarias que se plantean en el plan
grupos de nifas, ninos y adolescentes puede formar parte del SIPINNA Municipal . S L . . .
. : municipal, por ello en cada municipio sera distinta su participacion o la necesidad y
y aportar a su funcionamiento.

momento de involucrarlas.
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Instalacién y operacién

| |

Los SIPINNAS (en sus tres 6rde- .
2.4 e o mmp———— 2.5 aComo se El SIPINNA Municipal se declarara instalado por medio de una
. - I d ~ invitar a la ciudadania a participar ° t I de sesion de cabildo o asamblea general en su caso, en la que se
‘Que pape esempena instaila manera tomaran los acuerdos necesarios para asegurar que sus

activamente en diversos temas,

el sector social CcCoOmo como por ejemplo: forl‘nal el SIPINNA atribuciones mandadas por la ley, se cumplan. Se sugiere
° °_ o considerar los siguientes pasos:
integrante del SIPINNA? Municipal? - i

Definir orden del diay
procedimiento para la
session: logistica,
intervenciones,
acuerdos a aprobar por
el sistema

Formular el acuerdo
por el cual se creael
SIPINNA Municipal

Asegurar la participa-
cion de quienes
integraran el SIPINNA

® Brindar atencion
a la primera infancia.

=™ = ==

4 Neoaeee _)
@® Asegurar el ejercicio pleno de

los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

@® Terminar con toda forma de
violencia hacia ninas, ninos y
adolescentes.

Redactar el acta dela
sesion del SIPINNA
Municipal y suscripcion

Tomar protesta de
integrantes del SIPINNA
Municipal

Nombrar la representa-
cion Ejecutiva del
SIPINNA Municipal

@® Identificary canalizar casos
gue requieran proteccion espe-
cial de la ninez y la adolescencia.

de la misma por los
integrantes. La cual se
enviara al SIPINNA Local

PR I

@® Preveniry erradicar

el trabajo infantil. _:0:_ Recuerda que ...

Antes de la sesiéon de instalacion del SIPINNA Municipal, la Presidencia Municipal nombrara un
secretario o secretaria ejecutiva, a fin de que coordine las actividades de instalacion y funciona-
miento del SIPINNA Municipal.
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Instalaciéon y operacién

2.7
¢Qué funciones corresponden a la Secretaria Ejecutiva
en coordinacion con su SIPINNA Municipal?

2.6

¢Qué acuerdos se
sugiere incorporar en el
acta de instalacion del
SIPINNA Municipal?

Un diagndstico paticipativo y un plan de protecciéon municipal
Elaborar

. El cumplimiento de los acuerdos del SIPINNA Municipal
Supervisar

Estudios e investigacion para fortalecer las acciones en favor de la atencion,
Promover defensa y proteccién de la ninez y adolescencia

® Llevar a cabo sesiones periddicas, cada tres meses o
de manera extraordinaria cuando se requiera, se nece-
sitara un quérum de la mayoria de sus miembrosy la
asistencia de su presidenta o presidente.

©
>
wd
=}
(8}
o
L

Acciones de difusidon que promueven los derechos de nifias, nifios y

Organizar adolescentes

A los sectores publico, social y privado en la elaboraciéon y propuesta en
marcha de politicas para la proteccion de la nifez y adolescencia

Secretaria

.. p Integrar
@® Tomar decisiones por mayoria de votos; en caso de

empate, el presidente tendra voto de calidad.

Auxiliar A la Procuraduria Estatal de Proteccion en las medidas urgentes de
Proteccidon que ésta determinen

@® Formular acuerdos considerando los siguientes
aspectos:

La Secretaria o Secretario ® Tener ciudadania mexicana en pleno goce

Ejecutivo del SIPINNA de sus derechos civiles y politicos

Municipal, debera cumplir ® Tener mas de 30 afos

con los siguientes requisitos @ Contar con formacién y experiencia en derechos
preferentemente: humanos y/o administracién publica.

La situacion especifica que se atendera

Las acciones que deberan emprender las
dependencias municipales

La ruta de trabajo y plazos para su
cumplimiento

Otras acciones que podra deter- :Q: Considera que ...

minar el SIPINNA Municipal para
el cumplimiento de los acuerdos

Quien se designe como Secretaria o Secretario Ejecutivo no tenga asignadas otras funciones
u otro cargo, a fin de que pueda ejercer las atribuciones que le corresponden con eficacia.
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Seccion 3

Claves para realizar
un diagnéstico

3.1
¢Qué es un diagnéstico?

El diagnostico es una herramienta que mues-
tra las problematicas que afectan a la comu-
nidad en su conjunto o a determinados grupos.

Una vez que ha sido instalado el SIPINNA Mu-
nicipal es necesario contar con un panorama
de las caracteristicas y la situacion de NNA
para posteriormente elaborar un plan de tra-
bajo municipal y definir las acciones que
garanticen su proteccion.
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3.2 ;Cuales son
los propodsitos
del diagnéstico?

El diagnostico que debe realizar el
SIPINNA Municipal se propone
principalmente:

® Determinar las caracteristicas genera-
les de NNA en el municipio (numero,
sexo y condiciones generales de vida).

® |dentificar sus principales problemati-
cas, causas y consecuencias, asi como
los sectores involucrados.

® Distinguir los sectores, servicios y recursos
federales, estatales, municipales o
comunitarios que ayudan a atender la
problematica.

® Tomar decisiones y proponer soluciones
para transformar a la sociedad y lograr
una mejor calidad de vida.
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Diagnéstico

3.3 En este proceso es fundamental que
se apoye el liderazgo de la Secretaria
Ejecutiva Municipal y se asegure el
respaldo de la maxima autoridad
dentro del municipio para garantizar la
participacion de los sectores clave.

¢Cudles son las principales

etapas del diagnéstico?

1. Designar a las personas encargadas de coordinar las actividades, quienes
podran apoyarse en los representantes de organizaciones sociales y académicas,
todos ellos seran encabezados por la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal

2. Considerar la metodologia e instrumentos que les permitirdan obtener datos
numeéricos, como el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a los servicios de

20: Considera que ... salud, e informacién que resulta de la observaciéon y las respuestas abiertas.

En el caso del diagndéstico municipal, esta 3. Convocar a una asamblea para detectar las problematicas que afectan a NNA.
actividad debera ser coordinada por la o el
secretario ejecutivo del SIPINNA Municipal,
quien podra auxiliarse de diferentes auto-

ridades, instituciones u organizaciones con
presencia en el municipio. es fundamental

gue se consulte a ninas, ninos y adolescen- - o - B )
tes, a sus familias y todas las personas impli- 5. Identificar las caracteristicas generales del territorio y la poblacién, asi como

cadas en su desarrollo, como el personal do- los problemas que se han detectado en relacion a los derechos de NNA, presentar
cente o quienes laboran en los servicios de las evidencias, pruebas o documentacion correspondiente.
salud. Ademas, se debe realizar a partir de la

comunicacion y coordinacion entre la Secre- o . . . . -
taria Ejecutiva del SIPINNA Local y Municipal, 6. Priorizar las situaciones que experimentan NNA y se consideran problematicas,

ya que ambas habran de conjuntar esfuerzos por lo que requieren mayor atencion e intervencion para garantizar su proteccion.
y caminar en el mismo sentido.

4. Implementar un mecanismo de participacion (Foro, Asamblea, Consulta,
Encuesta) para gue NNA expresen desde su vision las problameticas que viven.
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3.4
¢Qué preguntas pueden orientar
el diagnoéstico de la situacion de

Como punto de partida,
se recomienda formular
una serie de preguntas

concretas para orientar el
diagnostico, por ejemplo:

los derechos de nifas, nifos y
adolescentes a nivel municipal?

® Cuantas nifas, nifosy adolescentes hay en su municipio?

® ;Cuadles son los problemas que viven nifias, nifios y adoles-
centes en su comunidad?, ;quiénes se involucran en estos
problemas?, ¢ por qué son problemas?, ; por qué son graves?

® ;Qué obstaculos existen para que se respeten los dere-
chos?, iqué tipo de derechos que se vulneran?

® En qué espacios o actividades se observa la falta de
respeto o la violacién de sus derechos?

® Como se pueden conocer con mayor precision las
problematicas que les afectan?

® ;Qué fuentes de informacion se pueden consultar?

e ¢Qué instrumentos o herramientas sirven para re-
copilar los datos obtenidos?

® ;Qué tipo de acciones se necesita promover en el
municipio para garantizar el respeto a los derechos
de ninas, ninos y adolescentes?
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Herramientas de Monitoreo Comunitario Nifas, Niflos y adolescentes

Comunidad Municipio

Total de Nifas, Niflos y
Adolescentes:

Edad: 0 a 5 afios

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes Estudiando

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes Estudiando

Numeros de Nifios, Nifiasy
Adolescentes con acta de
Nacimiento

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes sin acta de Nacimiento

Numeros de Nifios, Nifas y Adolescen-
tes registrados en Servicios de Salud

Numeros de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes no registrados en Servicios de Salud

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes con discapacidad

Numeros de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes que viven con ambos padres

Numeros de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes que viven solo con la madre

Numeros de Nifios, Nifiasy Adolescen-
tes que viven solo con el padre

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes que viven con otro
miembro de la familia

Numeros de Nifios, Nifias y
Adolescentes en situacion de
proteccion especial

Ademas, la realizacion
del diagndstico se puede
apoyar en informacioén
recabada en las Juris-

dicciones Sanitarias, el
Registro Civil y las
Fiscalias especializadas.

Edad: 6 a 12 afios

Edad: 13 a 17 afios

Diagnéstico

Entre las instituciones y programas
gue pueden aportar la informacion
cuantitativa del municipio destacan:

@ Direccién General de Poblacion de
Oaxaca (DIGEPO)
https:/Mww.oaxaca.gob.mx/digepo/

@ |nstituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO)
https://mww.oaxaca.gob.mx/ieepo/

@ Secretaria de Salud, Servicios de
Salud de Oaxaca
https://mwww.oaxaca.gob.mx/salud/

@ Secretaria Ejecutiva del SIPINNA

Oaxaca https://conocemisderechos.
oaxaca.gob.mx

@ Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
https./atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/

@ Transparencia del Estado de Oaxaca
https://mwww.oaxaca.gob.mx/trans-
parencia/

También se recomienda consultar organismos a nivel federal
gue concentran informacién municipal, como:

@ |nstituto Nacional
de Geografiay Es-
tadistica (INEGI)
https://www.

inegi.org.mx/

® Consejo Nacional ® Secretaria de
de Poblacion Salud
(CONAPO)
https://www.
gob.mx/conapo gob.mx/salud

https://www.
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Diagnéstico

3.5 :Qué elementos son Gtiles A fin de guiar la indagacion y busqueda de 3.6
. . o informacion, se puede partir de los cuatro grupos . < - .
para orientar el dlagﬂOStlco de derechos consagrados en la Convenciéon sobre ‘Que néetOdOIOIQIaS e mshrumentos
e o los Derechos del Niiio, asi como los indicadores Seé pueden empiear para lievar a
que el SIPINNA MunICIpal especificos que se relacionan con uno, cabo la recopilacién \' el analisis de la
debe realizar? considerando la etapa etarea. informacion?

GRUPOS DE DERECHOS
Convencién sobre
los Derechos del Nifio

Para recopilar la
informacién se sugieren las
siguientes herramientas

PROTECCION

SUPERVIVENCIA DESARROLLO (Vulnerabilidad)

PARTICIPACION

Derecho a opinar
ser escuchadoy
tomado en cuenta

Afiliacién a

servicios de salud Educacion Discapacidad

Talleres La informacion recolectada se debe
organizar para su analisis e interpre-
tacion empleando, una serie de ma-
trices: identificacion del problema,
Asambleas analisis de situaciones, priorizacion
de problemas. Como, por ejemplo,
la siguiente matriz de analisis de
situaciones:

Mortalidad
Infantil

Registro de
Nacimiento

Libertad de expresion
Y pensamiento

Identidad

Derecho al acceso a
la informacion

Nutricion Vivienda Migracién

Entrevistas

Problema:
Embarazos en

adolescentes Trabajo infantil

Descripcién del Problema:

Encuestas Causas Consecuencias Involucrados

Primera infancia Violencia
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Seccion 4

4.1
cQué es un Plan de
trabajo para la proteccion
de Derechos de las ninas,
ninos y adolescentes a
Claves para realizar un Plan

L o [ ] ?
de trabajo para la Proteccién nivel municipal?

de los Derechos de las Nifnas,
Ninos y Adolescentes a nivel
Municipal

El plan de trabajo es un documento que nos indica:

Para actuar en beneficio del cumplimiento de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes es necesario hacer ® Adoénde queremos llegar;
el mejor uso posible de todos los recursos disponibles
por parte del municipio, por ello, es recomendable la
elaboracion de un plan de trabajo, que permita ordenar
l6gicamente los pasos a seguir y distribuir adecuada- ® Como lo haremos;y
mente las responsabilidades entre las autoridades. ®

Con qué recursos, personas e
instituciones contamos;

En cuanto tiempo lo haremos.
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Plan de trabajo municipal

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal sera responsable del proceso de 4.2 Etapas del Plan de trabajo munICIpaI

planeacion y disefio del plan de trabajo, en coordinacién con todas las autoridades y El Plan tiene 3 etapas principales:
sectores. Es importante mencionar que éste debera ser validado y aprobado por - —_—_——
las autoridades municipales para iniciar con su implementacion.

Para que el plan de trabajo tenga éxito, es indispensable contar con la represen- >
tacion de NNA, quienes habran de colaborar de manera colaborativa y en coordinacion FORMU LACION
con la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal.

EJECUCION Y EVALUACION

SEGUIMIENTO

VNeaoew
= —--
N o o-

S —

o ===

En todas ellas el SIPINNA Municipal tiene un papel central, pues la Secretaria ejecutiva del SIPINNA Municipal
sera la responsable de encabezar las actividades correspondientes en cada etapa, lo cual no significa que sera
la Unica responsable, sino solamente de su coordinacion, para que al final de cada etapa se cuente con un producto,

gue permita el desarrollo de un trabajo organizado entre todos los actores involucrados.

FORMULACION EJECUCION Y SEGUIMIENTO EVALUACION
eLa identificacion de priorida- » Realizacion de acciones oEs deseable que se realice la
des de acuerdo al diagndstico planeadas en los plazos esta- valoracion del proceso completo,
municipal. blecidos por cada una de las desde la formulacion, la ejecucion
instancias responsables. y la calidad y nivel de logros

oFE| disefio de acciones viables o ; .
eSeguimiento al nivel de logro a los obtenidos.
de acuerdo con las facultades

objetivos establecidos por accion.

legales de las instancias partici- *En caso de que no fuera posible

Ay °
:0: Considera que ... pantes, los recursos materiales *Es recomendable, siempre que hacer la evaluacién completa,
= y humanos disponibles para sea posible, hacer la sistematizacion es necesario que se compare lo
Es relevante tomar en cuenta coémo impactan las acciones planeadas de manera atender los temas prioritarios. de dificultades y obstaculos para el planeado con lo logrado, y que
diferenciada, con la finalidad de que las acciones no hagan mas amplia la desigualdad logro de cada uno de los objetivos, ey e T
de género, sino que contribuyan a la igualdad entre nifas y niflos. Asimismo, es nece- *Redaccion del plan con ayuda pues esa informacion sera Util para respecto.
sario identificar que las acciones propuestas no ocasionen ningun tipo de discriminacion de una matriz de planeacion. otros procesos de planeacién.

entre ninas, niNos y adolescentes.
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X B Considera que ...

Es conveniente que el Plan de Trabajo Municipal sea del conocimiento de la poblacién,
incluidas nifas, nifos y adolescentes, para que se involucren de manera adecuada para el

cumplimiento del mismo.

4.3

Diagnostico,
establecimiento de
problemas prioritarios
y acciones

Plan de trabajo municipal

Para ello, es Util considerar por parte de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal,
organizar reuniones de trabajo para el desarrollo del plan siguiendo una agenda que
cubra las siguientes actividades que deberan plasmarse en productos.

Responsables

Secretaria ejecutiva
del SIPINNA Municipal

Actividades de planeacion

Presentar de manera resumida, en
una reunion, los resultados del diag-
nostico realizado para el desarrollo
del Plan de trabajo municipal.

Producto

Documento de
diagnostico

Una vez que la Secretaria ejecutiva
del SIPINNA Municipal cuenta con
los resultados del diagndstico reali-
zado con respecto a la situacion de
NNA en el territorio, se recomienda
gue organice reuniones de trabajo
para identificar cuales seran los
derechos prioritarios a garantizar,
lo cual no significa que las demas
no se atenderan, sino que se ini-
ciard un proceso para ordenar las
acciones a realizar de acuerdo a los
niveles de urgencia identificados.

Todas las instancias res-

ponsables a nivel munici-
pal, bajo la coordinacion
de Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA Municipal.

Enunciar en forma lo mas simple
posible, las problematicas que viven
las niAas, ninos y adolescentes en el

municipio.

Listado de
problematicas
a nivel municipal.

Todas las instancias
responsables a nivel
municipal, bajo la coor-
dinaciéon de Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA
Municipal.

Identificacion de los problemas
relacionados con la supervivencia, el
desarrollo, la proteccion y la participa-
cion de nifas, ninos y adolescentes.

Establecimiento de orden de atencion
de las problematicas de acuerdo con
la urgencia que cada una representa.

Listado de las proble-
maticas prioritarias

Todas las instancias
responsables a nivel
municipal, bajo la coor-
dinacién de Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA
Municipal.

Identificacién de las principales
causas que ocasionan las
problematicas prioritarias.

Disefo de acciones para actuar frente
a dichas causas, en la medida de lo
posible.

Listado de acciones
para enfrentar las
problematicas
prioritarias
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Plan de trabajo municipal

Ademas de la matriz, es necesario hacer un
documento en el que se expliguen de manera
sencillay clara los elementos que aparecen en la
matriz, de manera que el Plan podria componer-
se considerando las siguientes partes:

Una vez, que las autoridades municipales con la coordinacion de |la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA Municipal, hayan hecho un listado de acciones necesarias para
enfrentar los problemas prioritarios en el municipio, es conveniente continuar el
trabajo de planeacion guiandose con una serie de preguntas, que ayudaran a
desarrollar cada uno de los elementos del Plan de trabajo municipal. Se sugiere
utilizar una matriz de planeacién como herramienta para desarrollar el Plan. @® Sintesis del diagndstico;

@® IJustificacion de la seleccion de
los problemas prioritarios;

4.4 MATRIZ DE PLANEACléN @ Acciones disefiadas para aten-
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Una vez que se cuente con la matriz de todas las acciones contempladas,
resultard menos compleja la operacién cotidiana de cada uno de los actores
involucrados, pues tendran una visiéon clara y completa del plan que van a
seguir durante un periodo de tiempo y lo que esperan conseguir de él.

\(U (Qué quere- (A qué ‘Qué (Qué se re- ;Quiénes ¢(Cuando se ¢(Quiénes derdichos prOblemas'
5 mos lograr? grupo en medidas o quiere para van a parti- | van a realizar van a dar @® Poblacion objetivo por accion o
(o) (Qué de- particular se actividades realizarlas? cipar en las o durante seguimiento lineas de accién;
7)) rechos se espera aten- se requie- acciones? qué periodo? y a evaluar
B garantizana | der (primera ren para el nivel de @® Responsables de las diversas acciones;
c Nifas, Niflos infancia, alcanzar los logro de los
- | y Adolescen- | adolescen- objetivos? objetivos @ Periodo de tiempo durante el
()] tes conesta | cia, nifiez mi- deseados? gue se realizaran las acciones; y
2 accion? grante, por
Qa ejemplo)? @® Responsables del seguimientoy
i evaluacion de las acciones.
8 Objetivo Poblacion Acciones Recursos Personas e Fechas o Responsables
-E c objetivo materiales instituciones periodo de de segui- o i
o 2 y/o recursos | responsables tiempo mlent(?é/ O Cons|dera que vee
E n. presupues- evaluacion =
2 (] e La documentacion del proceso de planeacion permite generar conocimiento en el munici-
W o pio y evitar que cada nueva gestion comience desde cero su proceso de planeacion,

sin tomar en cuenta lo que deberian ser lecciones aprendidas en materia de planeaciéon

y ejecucion de acciones en favor de NNA.

*En caso de que en su municipio consideren prioritario impulsar la participa-
cién de nifas, ninos y adolescentes o bien atender la problematica de trabajo
infantil, le sugerimos tomar en cuenta la informacién de los anexos.
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La planeacién de acciones estratégicas para
enfrentar las situaciones de vulneraciéon a dere-
chos de la niflez y la adolescencia es un proceso
que implica retos. Sin embargo, destinar tiempo
y esfuerzo a identificar cudles son las mejores
acciones a emprender para garantizar la supervi-
vencia, el desarrollo y la proteccién de las nifias,
ninos y adolescentes es una de las mejores inver-
siones que podemos hacer desde el servicio publico

y como parte de la sociedad.

Guia para la

instalacion y

operacion del Sistema

Municipal de Proteccioén Integral

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes






